
改
憲
派
だ
け
で
条
文
案
を
作
る
危
険
な
動
き

　
異
常
な
物
価
高
騰
の
もと
で
暮
ら
し
や
営
業

の
困
難
が
続
く
一
方
、2024年

1月
1日
に
発
生

し
た
能
登
半
島
地
震
へ
の
対
応
も
必
要
に
な

り
、国
民
生
活
を
守
る
政
治
の
役
割
が
い
よ
い
よ

重
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、ウ
ク
ラ
イ
ナ
で
は

戦
争
が
続
き
、イ
ス
ラ
エ
ル
の
ガ
ザ
へ
の
攻
撃
で

数
万
人
規
模
の
人
々
が
犠
牲
に
な
っ
て
い
る
も

と
で
、国
連
憲
章
や
日
本
国
憲
法
に
もと
づ
く
平

和
外
交
で
日
本
の
役
割
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。日
本
国
憲
法
は
、そ
うし
た
役
割
を
果
た
す

う
え
で
の
指
針
と
な
る
も
の
で
あ
り
、今
こ
そ
憲
法

を
活
か
す
こ
と
が
重
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、自
民
党
の
政
党
ぐ
る
み
で
の
巨
額
の

裏
金
づ
くり
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。そ
の
真

相
を
究
明
し
、「
カ
ネ
」に
よ
る
政
治
の
歪
み
を
正

し
て
、国
民
の
政
治
へ
の
信
頼
を
回
復
す
る
こ

と
が
き
わ
め
て
重
要
な
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
うし
た
重
要
な
課
題
が
山
積
み
に
な
っ
て

い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、岸
田
政
権
と
改
憲
派

の
各
政
党
は
国
民
の
願
い
は
そ
っ
ち
の
け
で
、

圧
倒
的
多
数
の
国
民
が
望
ん
で
い
な
い
改
憲

を
推
し
す
す
め
ようとし

て
い
ま
す
。　

　
憲
法
で
は
、衆
議
院
は
４
年
間（
45条

）、参
議
院
は
６
年
間（
46条

）と
議
員
の
任
期
が
定

め
ら
れ
て
い
ま
す
。「
国
会
議
員
の
任
期
延
長

改
憲
」と
は
、大
地
震
や
、巨
大
津
波
な
ど
の
大

自
然
災
害
、戦
争
や
テ
ロ
な
ど
の
「
武
力
攻
撃

災
害
」な
ど
の
緊
急
事
態
で
選
挙
が
困
難
な
と

き
は
、国
会
議
員
の
任
期
を
延
長
す
る
と
い
うも

の
で
す
。こ
うし
た
改
憲
は
、そ
も
そ
も
必
要
が
な

い
ば
か
り
か
、そ
れ
自
体
が
国
民
の
権
利
を
侵

害
し
、「
戦
争
す
る
国
づ
くり
」を
狙
うも
の
で
す
。

「
国
会
議
員
の
任
期
延
長
改
憲
」と
は ？

　
岸
田
首
相
は
2024年

１
月４日

の
年
頭
記
者

会
見
で「
今
年
は
条
文
案
の
具
体
化
を
進
め
、

党
派
を
超
え
た
議
論
を
加
速
し
て
い
く
」とし

て
、９
月
ま
で
の
自
民
党
総
裁
任
期
中
の
憲
法

改
正
実
現
に
重
ね
て
意
欲
を
示
し
まし
た
。

　
2023年

12月
7日
の
衆
院
憲
法
審
査
会
で
自

民
党
は
、通
常
国
会
で「
条
文
起
草
作
業
の
ス

テ
ー
ジ
に
入
る
」と
提
案
。公
明
党
が「
賛
成
す

る
会
派
だ
け
で
検
討
す
る
ス
テ
ー
ジ
に
入
っ
て

い
か
ざ
る
を
得
な
い
」と
発
言
し
、日
本
維
新
の

会
、国
民
民
主
党
、「
有
志
の
会
」も
提
案
に
賛

同
し
て
、改
憲
議
論
を
煽
る
危
険
な
動
き
に
な
っ

て
い
ま
す
。

　
こ
の
５
つ
の
会
派
で
一
致
し
て
い
る
の
が

「
緊
急
事
態
に
お
け
る
国
会
議
員
の
任
期
延

長
を
認
め
る
改
憲
」で
す
。

岸
田
内
閣
が
組
む
べ
き
課
題

「
憲
法
改
正
」は
４
％

N
H
K世
論
調
査
2024年

1月
12日

か
ら
3日
間「
RD
D
」方
法

国
民
は
改
憲
を
望
ん
で
い
ま
せ
ん

国
民
の
暮
らし
や
平
和
、

「
裏
金
問
題
」の
解
明
そ
っ
ち
の
け
で

改
憲
を
推
進
！

岸
田
内
閣
が
今
年
取
り
組
む
べ
き
課
題

賃
上
げ
・

経
済
対
策

31%

社
会
保
障

17%
災
害
対
策

16%

そ
の
他

わ
か
ら
な
い
・
無
回
答

政
治
改
革

13%

外
交
・

安
全
保
障
 11%

憲
法
改
正

4%

　
(憲
法
会
議
　
事
務
局
作
成
)

各
党
の「

参
院
緊
急
集
会
」と「

議
員
任
期
延
長
改
憲
」に

対
す
る
主
張

※
詳
し
く
は
裏
面
に

緊
急
集
会

議
員
任
期
延
長
改
憲

●
総
選
挙
の
実
施
を
前
提
と
す
る「
平

時
の
制
度
」。一

時
的
、限
定
的
、暫

定
的
な
位
置
づ
け

●
衆
院
の
任
期
満
了
時
も
開
催
可
能

●
開
催
期
間
　「
最
長
７０
日
」

●
緊
急
時
、あ
く
ま
で
参
議
院
の
緊
急

集
会
が
暫
定
的
に
国
会
の
機
能
を

果
た
す
べ
き

●
衆
院
の
任
期
満
了
時
も
緊
急
集
会

が
開
催
可
能
　

●
開
催
期
間
　「
７０
日
超
も
可
能
」

●
緊
急
事
態
で
あ
れ
ば
な
お
さ
ら
、民

主
政
治
を
徹
底
し
、国
民
の
審
判
の

機
会
を
保
障
す
る
こ
と
こ
そ
必
要

●
参
院
の
緊
急
集
会
が
対
応
す
れ
ば

足
り
る

●
憲
法
の
改
正
で
実
施
す
る
必
要
が

あ
る

●
緊
急
事
態
に
二
院
制
国
会
を
機
能

さ
せ
る
た
め
に
は
延
長
が
必
要

●「
国
会
議
員
を
固
定
化
し
、内
閣
の

独
裁
を
生
む
」「
選
挙
権
の
停
止
は

国
民
主
権
の
侵
害
」等
の
理
由
で

反
対

●
権
力
の
乱
用
と
恣
意
的
な
延
命
に

つ
な
が
る
の
で
反
対

●
衆
院
議
員
の
任
期
を
1941年

か
ら

１
年
延
長
し
、真
珠
湾
攻
撃
に
踏
み

切
っ
た「
歴
史
の
教
訓
を
真
っ
か
ら

踏
み
に
じ
る
も
の
だ
」

自
民
党
、公
明
党
、

維
新
の
会
、

国
民
民
主
、

有
志
の
会

立
憲
民
主
党

日
本
共
産
党

「
戦
争
す
る
国
づ
くり
」に
つ
な
が
る

9条
改
憲
・

憲
法
会
議

　
今
、国
民
が
望
む
こ
と
は
改
憲
で
は
な
く
、日
本

国
憲
法
を
全
面
的
に
活
か
す
こと
で
す
。

　
そ
れ
は
、コ
ロ
ナ
禍
に
続
く
物
価
上
昇
で
痛
め

つ
け
ら
れ
た
生
活
と
営
業
を
立
て
直
し
、防
災
対

策
、医
療
・
社
会
保
障
、労
働
者
保
護
な
ど
の
公

的
な
仕
組
み
を
拡
充
し
て
国
民
の
い
の
ち
と
暮
ら

し
を
守
り
、同
時
に
多
様
な
個
人
が
尊
重
さ
れ
る

社
会
を
作
る
こ
と
。つ
まり
、基
本
的
人
権
を
具
体

化
す
る
こと
で
す
。

　
ま
た
、ウ
クラ
イ
ナ
や
ガ
ザ
で
の
平
和
の
実
現
に

向
け
た
外
交
努
力
、東
ア
ジ
ア
で
の
軍
事
的
緊

張
の
緩
和
、核
兵
器
禁
止
条
約
の
批
准
な
ど
、ア

メリ
カ
言
い
な
り
で
は
な
く
平
和
憲
法
を
生
か
し
て

世
界
の
平
和
と
安
全
に
寄
与
す
る「
名
誉
あ
る

地
位
を
占
め
る
」（
憲
法
前
文
）こ
と
で
す
。

　
そ
し
て
、何
より
も
国
民
の
願
い
に
背
を
向
け
、

「
裏
金
づ
くり
」で
政
治
を
歪
め
、「
議
員
任
期
延

長
」で
政
権
居
座
り
を
狙
う
一
方
で
、国
民
に
大

軍
拡
・
大
増
税
の
犠
牲
を
強
い
る
自
民
党
政
治

を
終
わ
ら
せ
まし
ょう
。

　
２０
２３
年
１２
月７
日
に
市
民
連
合
は
立
憲
野

党
に
要
望
書
を
手
交
し
、共
通
政
策
項
目
を
野

党
連
携
の
土
台
と
す
る
よう
要
望
し
まし
た
。国
民

的
な
運
動
を
作
り
、そ
れ
を
足
場
に
市
民
と
野
党

の
共
同
を
再
構
築
す
る
こと
が
不
可
欠
で
す
。

　「
憲
法
改
悪
を
許
さ
な
い
全
国
署
名
」「
平
和
、

い
の
ち
、く
ら
し
を
壊
し
、市
民
に
負
担
を
強
い
る

軍
拡
、増
税
に
反
対
す
る
請
願
書
名
」の
２
つ
の

署
名
を
手
に
宣
伝
と
対
話
を
強
め
、世
論
と
運
動

で
岸
田
政
権
に「
さ
よ
な
ら
」を
！

「
戦
争
す
る
国
づ
くり
」が
心
配
で
す

九 条 の 会 ・ 各 務 原 （ 岐 阜 県 ） 。 憲 法 会 議 発 行 の 憲 法 ポ ス タ ー を

掲 げ 「 改 憲 を 許 さ な い 」 ス タ ン デ ィ ン グ 。 ２ ０ ２ ２ 年 ９ 月 ３ 日 。

ご
一
緒
に
反
対
し
ま
し
ょ
う！

「
あ
ら
た
な
戦
前
に
さ
せ
な
い
！
守
ろ
う
平
和
と
い
の
ち
と
く
ら
し
　
20
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Ｑ
国
会
議
員
の
任
期
延
長
を

決
め
る
だ
け
な
ら
良
い
の
で
は？

　
議
員
の
立
場
か
ら
す
る
と「
任
期
延
長
」で
す
が
、国
民
の
側
か
ら
見
る
と「
選
挙
権

の
停
止
」で
す
。選
挙
で
選
ば
れ
た
国
民
の
代
表
と
い
う
正
当
性
を
失
っ
た
議
員
や
内

閣
が
任
期
を
超
え
て
居
座
り
続
け
る
こ
と
に
な
りま
す
。な
お
、コ
ロ
ナ
禍
の
緊
急
事
態

で
求
め
ら
れ
た
時
も
、野
党
か
ら
憲
法
５３
条
に
基
づ
く
臨
時
国
会
召
集
要
求
が
あ
っ

た
時
も
、自
公
両
党
は
国
会
を
開
き
ま
せ
ん
で
し
た
。真
面
目
に「
国
会
議
員
が
い
な
い

と
困
る
」と
考
え
て
の
議
論
だ
と
は
思
え
ま
せ
ん
。

　
ま
た
、「
任
期
延
長
」は
改
憲
派
が
目
指
す
緊
急
事
態
条
項
の
う
ち
の
一
つ
で
す

が
、緊
急
事
態
条
項
で
は
、総
理
に
権
力
を
集
中
し
、内
閣
は
知
事
・
区
市
町
村
長
・

国
民
が
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い「
政
令
」を
発
し
、国
民
の
私
権
・
人
権
と
生
活
を
制

限
で
き
る
よう
に
す
る
こ
とも
狙
っ
て
い
ま
す
。

ＡＱ
大
地
震
な
ど
頻
発
し
て
い
る
か
ら

緊
急
事
態
条
項
は
必
要
な
の
で
は？

　
災
害
対
策
基
本
法
な
ど
の
法
律
が
あ
る
の
で
そ
れ
で
充
分
対
応
で
き
ま
す
。ま
とも

な
災
害
対
策
も
せ
ず
に
憲
法
だ
け
変
え
よ
うとし

て
い
る
の
は
、憲
法
を
変
え
る
理
由

が
別
に
あ
る
と
い
うこ
と
で
す
。

　
東
日
本
大
震
災
な
ど
、過
去
の
大
災
害
の
場
合
で
も「
繰
り
延
べ
投
票
」制
度（
公

選
法
５７
条
）の
活
用
等
に
よ
っ
て
、日
本
全
国
で
選
挙
が
一
斉
に
中
止
、延
期
さ
れ
る

Ａ
Ｑ

「
任
期
延
長
改
憲
」は

い
わ
ゆ
る「
お
試
し
改
憲
」で
す
か？

　
改
憲
派
の
最
大
の
狙
い
が
９
条
改
憲
で
す
が
、「
任
期
延
長
改
憲
」を
実
績
づ
くり

の
た
め
の
単
な
る「
お
試
し
改
憲
」と
見
る
の
は
正
確
で
は
あ
りま
せ
ん
。「
戦
争
す
る
国
」

を
作
ろ
うと
す
る
な
ら
、戦
争
が
起
き
た
時
の
国
の
仕
組
み
＝「
緊
急
事
態
に
関
す
る
法

制
度
」を
作
る
こ
と
が
必
要
と
な
りま
す
。戦
争
が
起
き
た
時
に
、国
民
の
選
挙
権
を
停
止

し
て
政
府
に
権
力
を
集
中
す
る
こ
と
は
、そ
れ
自
体
が「
戦
争
す
る
国
」の
必
要
な
仕
組

み
な
の
で
す
。

Ａ

こ
と
は
あ
りま
せ
ん
で
し
た
。改
憲
派
が
言
うよう

な
日
本
全
体
で「
国
政
選
挙
が
実
施
困

難
に
な
る
よう
な
緊
急
事
態
」は
想
定
で
き
ず
、実
際
戦
後
70数

年
一
度
も
起
こ
っ
て
い

ま
せ
ん
。ま
た
、衆
院
解
散
の
中
、万
が
一
の
た
め
の
制
度
とし
て
、憲
法
は
５４
条
で
参

議
院
の
緊
急
集
会
を
開
くこ
と
が
で
き
る
と
決
め
て
お
り
、こ
れ
で
対
応
す
る
こ
と
が
可
能

で
す
。い
ず
れ
に
し
て
も
任
期
延
長
は
必
要
あ
りま
せ
ん
。

　
憲
法
54条

で
は「
内
閣
は
、国
の
緊
急
の
必
要
が
あ
る
と
き
は
、参
議
院
の
緊
急
集
会
を
求

め
る
こ
が
で
き
る
」と
定
め
て
い
ま
す
。参
議
院
の
緊
急
集
会
は
、衆
議
院
議
員
が
存
在
し
な
い

場
合
で
発
生
し
た
緊
急
事
態
、「
不
測
の
事
態
」に
対
処
す
る
の
が
目
的
で
す
。

　
緊
急
事
態
時
に
、こ
の
参
議
院
の
緊
急
集
会
で
対
応
す
る
こ
と
が
可
能
で
す
。

「
参
議
院
の
緊
急
集
会
」は

ど
ん
な
制
度
?

　
自
民
党
の
最
大
の
狙
い
は
憲
法
9条
へ
の
自
衛
隊
の
明
記
で
す
。こ
の
間
の
憲
法
審
査
会
で
、自
民

党
は「
国
防
規
定
と
、そ
の
担
い
手
で
あ
る
自
衛
隊
を
さ
だ
め
た
上
で
、実
力
行
使
の
在
り
方
を
規
定
す

る
の
が
論
理
的
」とし
て
、9条

改
憲
の
必
要
性
を
唱
え
ま
し
た
。日
本
維
新
の
会
は
支
持
。国
民
民
主

党
、「
有
志
の
会
」は
、戦
力
の
不
保
持
を
定
め
た
9条
2項
の
削
除
を
主
張
。公
明
党
は
首
相
や
内
閣

の
職
務
を
定
め
る
72条
や
73条
に
自
衛
隊
の
存
在
を
書
き
込
む
べ
きと
主
張
し
て
い
ま
す
。

　
立
憲
民
主
党
は「
自
衛
隊
が
合
憲
と
の
解
釈
が
定
着
し
て
い
る
」とし
て
、「
憲
法
へ
の
明
記
は
必
要

な
い
」と
表
明
。日
本
共
産
党
は
9条
改
憲
に
反
対
を
表
明
し
、9条
を
生
か
し
た
平
和
外
交
の
重
要
性

を
指
摘
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、9条

改
憲
で
は
意
見
が
違
っ
て
い
ま
す
。自
民
党
は
改
憲
5会
派
で「
ほ
ぼ
合
意
」と
条

文
作
成
の
ス
テ
ー
ジ
に
入
る
こ
と
を
提
案
し
て
い
ま
す
が
、ほ
ど
遠
い
状
況
で
す
。し
か
し
、衆
参
で
３
分

の
２
以
上
の
議
席
を
持
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、い
つ
で
も
発
議
が
可
能
に
な
っ
て
い
ま
す
。今
後
の
政
治

情
勢
に
よ
っ
て
は
、9条
の
明
文
改
憲
に
動
き
出
す
危
険
性
も
否
定
で
きま
せ
ん
。

　
岸
田
政
権
は
２０２２

年
１２
月
6日
に「
安
保
３
文
書
」を
閣
議
決
定
し
ま
し
た
。そ
の
背
景
に
は
、同
盟

国
を
巻
き
込
ん
で
中
国
に
対
抗
し
ようと

い
う
ア
メリカ・

バ
イ
デ
ン
政
権
の
東
ア
ジ
ア
政
策
が
あ
りま
す
。２

０１５
年
9月
19日
に
成
立
し
た「
安
保
法
制
」で
、集
団
的
自
衛
権
の
行
使
が
自
衛
隊
の
任
務
に
加
え
ら

れ
た
こ
とも
重
要
で
す
。こ
うし
た
ア
メリ
カ
の
圧
力
と
平
和
憲
法
が
矛
盾
す
る
こ
と
か
ら
改
憲
の
動
き
が

強
まり
、「
安
保
３
文
書
」に
もと
づ
く「
戦
争
す
る
国
づ
くり
」が
着
と々
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
自
民
党
政
権
が
我
が
国
の
防
衛
方
針
とし
て
き
た「
専
守
防
衛
」さ
え
投
げ
捨
て
、国
際
法
・
憲
法
違

反
の「
先
制
攻
撃
」と
見
な
さ
れ
る「
敵
基
地
攻
撃
能
力（
反
撃
能
力
）」の
保
有
を
決
め
、ア
メリ
カ
の
ミ

サ
イ
ル
防
衛
計
画
に
参
加
す
る
た
め
に
沖
縄
・
南
西
諸
島
へ
の
ミ
サ
イ
ル
配
備
、全
国
の
自
衛
隊
基
地

の
地
下
化
・
強
靭
化
な
ど「
戦
争
す
る
国
」づ
くりを

進
め
て
い
ま
す
。

　
そ
れ
を
具
体
化
す
る
た
め
に
５
年
間
で
４３
兆
円
の
軍
事
費
支
出
を
決
め
ま
し
た
が
、そ
の
財
源
づ
く

り
の
た
め
、消
費
税
を
は
じ
め
とし
た
増
税
や
社
会
保
障
の
さ
ら
な
る
削
減
が
す
す
め
ら
れ
ようとし

て
い

ま
す
。

　
こ
れ
に
加
え
て
、軍
事
研
究
を
進
め
る
た
め
に
日
本
学
術
会
議
や
大
学
の
自
治
に
介
入
し
、軍
需
産

業
を
育
成
し
、経
済
安
全
保
障
の
法
整
備
を
行
う
な
ど
、様
々
な
分
野
で「
戦
争
す
る
国
づ
くり
」が
す

す
め
ら
れ
て
い
ま
す
。そ
の
一
環
とし
て
、緊
急
時（
つ
まり
戦
時
）に
国
民
の
権
利
を
制
約
す
る
法
律

を
作
る
必
要
が
あ
り
、議
員
任
期
延
長
も
そ
の
一
つ
で
す
。過
去
に
は
、日
中
戦
争
中
で
対
米
開
戦
直

前
の
1941年

2月
21日
に
戦
争
遂
行
の
た
め
に
衆
議
院
議
員
任
期
延
長
法
が
制
定
さ
れ
、衆
院
議
員

の
任
期
を
１
年
延
長
し
、そ
の
間
に
東
南
ア
ジ
ア
へ
の
戦
線
拡
大
と
真
珠
湾
攻
撃
に
踏
み
切
りま
し
た
。

　「
任
期
延
長
改
憲
」は
９
条
改
憲
の「
突
破
口
」で
あ
る
ととも

に
、そ
れ
自
体
が「
戦
争
す
る
国
」づ
くり

の
一
つ
で
あ
り
、そ
の
意
味
で
９
条
改
憲
と
セ
ット
の
も
の
で
す
。

　
大
軍
拡
・
大
増
税
を
許
さ
ず
、自
民
党
政
治
を
変
え
る
た
た
か
い
に
全
力
を
あ
げ
る
ととも

に
、「
国
会

議
員
の
任
期
延
長
改
憲
」を
許
さ
な
い
た
め
に
声
を
あ
げ
、た
た
か
うこ
と
が
重
要
で
す
。

自
民
党
な
ど
の
最
大
の
狙
い
は
憲
法
９
条
改
憲

安
保
３
文
書
にもと

づ
く 「
戦
争
す
る
国
」づ
くり
の
一
環

パ
レ
ス
チ
ナ・ガ

ザ
の
無
差
別
虐
殺
を
即
時
や
め
る
よ
う
訴
え
る
行
動
。2024年

1月
25日

、東
京
都
・
新
宿
駅

出
典
：『
2024年

国
民
春
闘
白
書
』全
労
連
・
労
働
総
研
／
編
 学
習
の
友
社

資
料
：
防
衛
省「
令
和
5年
度
予
算
の
概
要
」よ
り

防
衛
予
算
の
推
移（

当
初
予
算
）

7.0
（
兆
円
）

6.5

6.0

5.5

4.5

4.0
2012

2013
2014

2015
2016

2017
2018

2019
2020

2021
2022

2023 （
年
度
）

5.0
4.71

4.75

4.88

4.98

5.05

5.13

5.19

5.26

5.31

5.34
5.40

6.82

+26.3
%




